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ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley 236 de 2024 Senado y 455 de 2024 Camara
“Por la cual se promueve la cultura de adopcion y proteccion para parques
sanos y seguros en beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras
disposiciones”. Radicados Ministerio de Ambiente 2024E1037672;
2024E1040426.

Respetados Congresistas:

Una vez realizado el analisis sobre el contenido del proyecto de ley 236 de 2024 Senado
y 455 de 2024 Camara “Por la cual se promueve la cuftura de adopcién y proteccion para
parques sanos v seguros en beneficio de la infancia vy la juventud y se dictan otras
disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible se permite presentar
los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestién, de
conformidad con las funciones y competencias asagnadas a este Ministerio por ia Ley 99
de 1993 vy el Decreto Ley 3570 de 2011.

Respetuosamente,

ministro de Politicas y Normalizacién Ambiental

Encargado de las funciones del despacho de la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste%i%!e

Apcabd: Alicia Andrea Baguero- Jefe Oficing Asesora Juridica, ik,
Sandra Patricia Mentoya - Directora de Asuntos Ambténtales, Sectorial v Urhana.
Adriana Rivera Brusatin- Directora de Bosques, Blodiversidad v Servicios Exosistdmicos,

Ravigh: A Maria det Carmen Cabeza Alarcén- Cdordinadora Grupo Gaw- DAASL,
Lady Yibeth Roa- Contratista DAASLL
hiliana Padréon- Contratista VPNAJW
Laura Isabel Villamizar Pacheco - Coordinadara UAL- OAJ vkig
Eiahord: Edgar A, Linares Triana — Andrés Felipe Garzon Fldrez- DAASL- Marke Alejandra Guarnize- DEBSE.

Los areiba firrnantes deciaramos gue hemos revisatdoe o presente documents v ie enconiramos ajustado a las normas v disposiciones lggaies y/o
técnicas vigentes v, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.
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CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley 236 de 2024 Senado ~ 455 de 2024 Camara
"Por la cual se promueve la cultura de adopcién y proteccién para parques
sanos y seguros en beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras
' disposiciones”

1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibi6 solicitud de emisién de concepto
técnico sobre el Proyecto de Ley 236 de 2024 Senado - 455 de 2024 Camara, “Por la
cual se promueve fa cultura de adopcidn y proteccion para parques sanos y seguros en
beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones”, el cual fue radicado
por los H. Senadores Manue! Antonio Virgliez Piraquive, H.S. Ana Paola Agudelo Garcia,
H.S Carlos Eduardo Guevara y la H. Representante a fa Cdmara Irma Luz Herrera
Rodriguez. El texto fue aprobado en primer debate en la Comisién Séptima del Senado
el 30 de abril de 2024 y en segundo debate en Plenaria de Senado el 13 de junio de
2024, actualmente se encuentra en tramite en la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes.

La iniciativa legislativa estd conformada por siete (7) articulos a través de los cuales
promueve la cultura de adopcién y protecciéon para parques sanos y seguros en beneficio
de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones.

2. ANTEDECENTES NORMATIVOS

+ Constitucion Politica de Colombia articulos 8, 58, 63, 79 y 80, establecen
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, conforme a la funcion social de la propiedad que implica
obligaciones, a la cual le es inherente una funcién ecoldgica; que los bienes de
uso publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables; que es deber del
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar, entre otros fines, su conservacidon y restauracién;, que se debe
proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera particular, conservar
las dreas de especial importancia ecolégica, v que es deber del Estado velar por
la proteccidon de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

« Ley99de 1993, en su articulo 5°, establece entre otras funciones del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las siguientes:

“-2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacién de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o
mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas
del entorno o del patrimonio natural;

- 10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter
general sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos
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y asentamientos humanos vy las actividades mineras, indusiriales, de
transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o
indirectamente dafios ambientales;

- 14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencidn y el control de los factores de deterioro
ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo
ambiental de las actividades econdmicas.”

¢+ Decreto 1076 de 2015, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la
recuperacion, conservaciéon, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables vy del ambiente
de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.

» El Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Titulo 3
las disposiciones generales en materia de Espacio publico y estandares
urbanisticos. En ese ambito, en el articulo 2.2.3.1.1 del citado decreto, establece
en materia de proteccién del espacio publico, que es deher del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular, funcidén gue se encuentra
entre las establecidas al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. En el
cumplimiento de la funcion publica del urbanismo, los municipios y distritos
deberan dar prelacion a la planeacién, construccion, mantenimiento y proteccion
del espacio publico sobre los demas usos del suelo (Articulo 1, Decreto 1504 de
1998).

E! articulo 6 del Decreto 1504 de 1998 (compilado en el Decreto 1077 de 2015),
establece que el espacio publico debe planearse, disefiarse, construirse y
adecuarse de tal manera que facilite la accesibilidad a las personas con movilidad
reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya capacidad de orientacion se
encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, limitacién o enfermedad, de
conformidad con fas normas establecidas en la Ley 361 de 1997 y aquellas que
fa reglamenten.

En ese ambito, en el articulo 16 del mismo decreto, se define que el Ministerio de
Desarrollo Econdmico (funcién hoy a cargo del Ministeric de Vivienda Ciudad vy
Territorio) debera coordinar las politicas nacionales relacionadas con la gestion
del espacio publico en el marco de la planeacion del ordenamiento del territorio
con el apoyo técnico a las entidades territoriales y areas metropolitanas.

Por su parte, en su articulo 17 establece que los municipios y distritos podran
crear de acuerdo con su organizacion legal entidades responsables de la
administracién, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico
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Y que las corporaciones autonomas regionales y las autoridades ambientales de
las entidades territoriales, establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo
la definicién de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales,
las normas técnicas para la conservacion, preservacién y recuperacion de los
elementos naturales del espacio piblico.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

En cuanto a las consideraciones técnicas relacionadas con la propuesta del proyecto de
ley objeto de analisis, se puede indicar lo siguiente:

El proyecto de ley tiene como objeto el de “establecer disposiciones especiales que
promuevan una cultura social e institucional de cuidado y amparo de Parques Publicos
Sanos y Seguros, que incluyen zonas verdes, y sus dreas para practicas deportivas y
recreativas; para la conservacion, preservacién y buen uso de los mismos. Con ello se
propicien espacios que permitan velar por la proteccién de los derechos de la nifiez, la
adolescencia, la juventud y el adulto mayor, asi como la proteccion del ambiente y la
proteccion animal; y donde se articule el fomento a la recreacién y el deporte”,

Desde esta cartera, se considera que el alcance del objeto de la iniciativa contribuye con
acciones especificas en el proceso de implementacién de los lineamientos para la gestién
ambiental del espacio pulblico en especial, el relacionado con el de: “Fortalecer la
apropiacion social para la gestién ambiental del espacio publico”, desde el componente
ambiental.

En este contexto, se resalta el potencial que los pargues urbanos tienen para constituirse
en una de las formas de recuperar la biodiversidad urbana, aportar en la adaptacién y
mitigacidn de cambio climatico y en la resiliencia de los centros poblados como se expone
a continuacion: :

I. Los parques son en esencia una manifestacion de las necesidades del desarrollo
urbano y periurbano para generar espacios abiertos y libres para la integracion
de las comunidades; no obstante, tienen también la capacidad potencial de
contribuir de diversas maneras a las zonas urbanas de las ciudades, de acuerdo
con varios autores que estudian los entornos asociados a 1os espacios libres y su
calidad en el entorno-urbano!?, Asi, se definen tres funciones principales viables
para estos elementos del desarroilo urbano-regional*:

a. Funcién Social-ocio: Los parques de forma coyuntural, tienen capacidad
de satisfacer las necesidades fisicas, psicolégicas, o sociales de los
habitantes que hacen usos de sus servicios;

1 Avita, M. B. (2009). El valor estético y ecoldgico del paisaje urbano y los asentamientos humanos sustentables.
Redalyc.org. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=347730383003

2 Marcoparkavites. (2022, 25 octubre). Parques Urbanos: ¢Qué son, funciones y como disefiarlos? Marcopark.
https://marcopark.mx/parques-urbanos/

3 Martinez-Valdés, V., Rivera, E. 5., & Gaudiano, E. J. G. {s. £}. Parques urbanos: un enfoque para su estudio como espacio
publico. https://www.redalyc.org/journal/4217/421762816004/htmi/

4 Rehabilitactén Urbana: Propuesta de Pargue Urbano para el municipio de Pitalito. (2021, 9 junio}. tssuu.
https://issuu.com/fingrid.julissa/docs/_versi_n_final_-_ingrid_tcc_1_landscape_a4/38
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b. Funcidn Ecolégica: Esta s& relacionz con los aspectos de conservacion de
recursos naturales, como ia cobertura vegetal, la biodiversidad, el suelo y
el agua aportante en la mejora de la calidad ambiental de una ciudad.
Estos espacios se configuran como areas resguardo que asisten los
procesos de regulacién del clima local, preservacion, proteccién de los
recursos hidricos, geomorfoldgicos, pedoldgicos, floristicos y faunisticos.
Sacando con esto provecho de la predominancia de uso del espacio hacia
la integracién a los sistemas ambientales, sin embargo, cuidando de su
funcion esencial;

c. Funcion Estética-Integracidon: En materia de espacios libres vy
ordenamiento de los servicios esenciales de la matriz urbana, los parques
tienen la capacidad de moldear la estructura, permitiendo integrar los usos
que se encuentren en conflicto, diversificando los espacios al romper a
monotonia e interconectando los elementos naturales de las ciudades.

11, Zonas verdes en parques urbanos: De cara a la propuesta, se recomienda gue
las zonas verdes de los parques urbanos cuenten con lineamientos especificos de
revegetacion que permitan su inclusién dentro de los elementos complementarios
de la conectividad ecoldgica de las areas urbanas de fos municipios, como una
medida efectiva de adaptacion y gestion de la calidad ambiental urbana con
perspectiva integral. En ese sentido, dentro de los lineamientos de gestidn
ambiental de los parques, se sugiere que la planeacién y el disefic de estos
espacios no se limite a dreas verdes ornamentales. En cambio, se deben
considerar areas verdes que, desde el punto de vista paisajistico, cuenten con
diferentes estratos y coberturas vegetales para proporcionar un soporte bidtico
que complemente las zonas ambientales, permitiendo asi la continuidad y el
fortalecimiento de la conectividad ecoldgica a través de corredores verdes.

III.  Gestién de drenaje en parques: Las areas de drenaje son un componente
fundamental en el disefio de los parques. Se recomienda la implementacién de
soluciones basadas en la naturaleza, de modo que, los parques tengan la
capacidad de retener y gestionar el agua de manera efectiva. Esto deberia limitar
la presencia de obras de canalizacion rigidas conectadas a sistemas de
alcantarillado superficial, favoreciendo en cambio la incorporaciéon de sistemas
urbanos de drenaje sostenible. Estos sistemas permitirian la retencidon temporal
del agua, promoviendo procesos de infiltracion y percolacion, lo que a su vez
contribuiria a la recarga de acuiferos y a la mitigacién de inundaciones.

V. Adaptacidon al cambio climatico en el disefio de parques: En el contexto de las
estrategias de adaptacidon al cambio climatico para la gestion de areas verdes y
azules del ambito urbano, los procesos de disefio de parques deben incluir
infraestructura que favorezca la infiltracion y la permeabilidad del suelo. Es
fundamental minimizar la impermeabilizacién del suelo para que los parques
puedan ' desempefiar un papel eficiente en la gestién de aguas pluviales,
reduciendo el aporte de escorrentias superficiales al sistema general de drenaje
pluvial de las ciudades. De este modo, los parques no solo contribuirdn a la
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funcionalidad ambiental, sine gue también proporcionaran servicios ecolégicos
valiosos debido a su alto contenido en areas verdes y azules.

Se considera necesario revisar la articulacién de la propuesta normativa con los
instrumentos de ordenacién y planeacion territorial y ambiental para no entrar en
contravia de las disposiciones alli contenidas. De igual manera, se debe velar por el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la autoridad ambiental en cuanto a los
permisos o autorizaciones para el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
elementos naturales que constituyen el espacio publico, que para este caso especifico,
serian aquellos elementos naturales que se encuentren ubicados e identificados en
parques y zonas verdes destinados a las actividades relacionadas con el disfrute
deportivo y recreativo, que son objeto de la presente propuesta.

De otro lado, se aclara que este ministerio ostenta competencias directas Gnicamente
frente a animales silvestres de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 99
de 1993 (numeral 23) y el Decreto 3570 de 2011. La Ley 2294 de 2023, a través de la
cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial
de la vida”, establecio en su articulo 31 la creacién del Sistema Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal (SINAPYBA), como el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores que permiten la proteccidn y ei bienestar
animal, asi como la implementacidon de la politica nacional de proteccidon y bienestar
animal. En ese sentido, el paragrafo segundo del articulo 31 ibidem dispuso que “&/
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderard las acciones para los otros
grupos de animales silvestres, en articulacién con las demas entidades competentes”.
{Subrayado nuestro).

Sobre el particular, resulta pertinente recordar que dicho sistema se encuentra integrado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Transporte, y el
Departamento Nacional de Planeacién, cuyas disposiciones deben sujetarse a las
disponibilidades presupuestales y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En ese sentido,
cuando se establezcan regulaciones relacionadas con animales domésticos de compafiia
deberd hacerse referencia al Sistema Nacional De Proteccién y Bienestar Animal
(SINAPYBA).

4. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO

A continuacion, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legislativa:

Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objetc. La | Se sugiere incluir dentro
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por|del alcance, el foco
establecer disposiciones | objeto establecer | ambiental, el cual se
especiales que promuevan | disposiciones especiales | fortalece con las
una cultura social e | gue promuevan una cultura | recomendaciones
institucional de cuidado vy |social e institucional de | presentadas en las
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amparo de Pargues Piblicos
Sanos y Seguros, que
incluyen zonas verdes, vy sus
- dreas para practicas
deportivas y recreativas; para
la conservacion, preservacion
y buen uso de los mismos.
Con ello se propicien espacios
que permitan velar por la
proteccién de los derechos de
la nifiez, {a adolescencia, la
juventud y el adulto mayor,
asi como la proteccion del
ambiente y ia proteccién
animal; y donde se articule el
fomento a. la recreacion y el
deporte.

cuidado  y amparo de
Parques’ Publicos Sanos vy
Seguros, que incluyen

zonas verdes, _servicios
ampientales, y sus areas
para practicas deportivas y
recreativas; para la
conservacion, preservacion
vy buen uso de los mismos.
Con  ello se propicien
espacios que permitan
velar por la proteccion de
los derechos de la nifiez, la
adolescencia, la juventud y
el adulto mayor, asi como
la integracidn ecolégica,
el cuidado de fa
biodiversidad _local, la
proteccion del ambiente vy
la proteccién animal; donde
se articute el fomento a la
recreaciéon y el deporte,
con la gestion ambiental
urbana_y las funcignes
de conectividad bajo el
concepto de redes
ecoldgicas.

secciones subsiguientes,
para dar paso a las
apuestas ambientales que
los parques pueden
integrar.

Articulo 2. Adopcién o
apadrinamiento de
parques y zonas verdes.
Las entidades territoriales
buscarén aliados estratégicos
publicos, privados, nacionales
y extranjeros, que se vinculen
en los procesns de
recuperacién y mantenimiento
de los parques, zonas verdes
Yy Sus areas para practicas
deportivas y recreativas de
caracter publico, bajo los
siguientes parametros:

(.)

Articulo 2. Adopcién o
apadrinamiento de
parques y zonas verdes,
Las entidades territoriales

buscaran aliados
estratégicos pablicos,
privados, nacionales vy
extranjeros, que se
vinculen en los procesos de
recuperacion y
mantenimiento de  los
parques, zonas verdes y

sus areas para practicas
deportivas y recreativas de
caracter puablico, bajo los
siguientes parametros:

(..

Es importante considerar
la  inclusibn de un
paragrafo a través del

cual se garantice e}
cumplimiento de los
tramites, requisitos vy

permisos para el manejo,
uso, aprovechamiento vy
conservacion de los
elementos naturales que
constituyen el espacio
publico, de tal manera
que se garantice el uso
sostenible de los mismos
(revisar propuesta de
redaccion).
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| Parégrafo. 4.

; Para la
gestion de los elementos
naturales que se
encuentren ubicados en

parques y zonas verdes
objeto  del presente

proyecto de ley, se

debera garantizar _la
integracion de principios
de conectividad
ambiental v ecoldgica, a
través de soluciones
basadas en la naturaleza
para las diferentes areas
verdes y azules, de tal
forma que se fomenten
los potenciales servicios
ambientales que estos
pueden prestar a _las
zonas urbanas, desde la
perspectiva del paisaje v
gestion de las _aquas
pluviales en _su funcidn

Articulo 3. Banco de
Proyectos para Parques
Sanos vy Seguros. El
Ministeric de Cultura en

coordinacion con el Ministerio
del Deporte, el Ministerio de
Ambiente y Pesarrollo
Sostenible, el Departamento
para la Prosperidad Social y
las entidades territoriales,
creard el Banco de Proyectos
para Parques Sanos vy
Seguros, que reconozca y
facilite brindar

social y ambiental. De

igual forma, se debe

asegurar el
cumplimento = de

tramites y requisitos

definidos por la

autoridad ambiental

competente,

Articulo 3. Banco de | Se sugiere considerar la

Proyectos para Parques
Sanos y Seguros. El
Ministerio de Cultura en
coordinacion con el
Ministerio del Deporte, el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible, el
Departamento  para la
Prosperidad Social y Ilas
entidades territoriales,
creara el Banco de
Proyectos para Parques
Sanos y Sequros, que

inclusion de proyectos
relacionados con fa
promocion e
implementacién de la
agricultura wurbana en

espacios publicos como
parques y zonas verdes,
en el marco de la
seguridad alimentaria en
espacios urbanos vy la
iniciativa colombiana de
polinizadores®, acciones
gue contribuyen y general

5 Disponible en: https:.//www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Iniciativa-Colombiana-de-

Polinizadores.pdf

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina B | 16




Ambilente

YN S

acompanamiento y apoyo
econdmico y técnico a las

acciones que realizan
organizaciones cuiturales vy
sociales de caracter

ambiental, comunal, vecinal,
deportivo, animalista, de
salud, entre otras que deseen
acogerse a lo contemplado en
esta ley, en favor de la cultura
de cuidado de parques, zonas
verdes y su areas para

practicas deportivas Vi
recreativas de caracter
publico; incluyendo la
protecciédn al ambiente,

seguridad, higiene, el cuidado
animal, la prevenciéon del
consumeoe de sustancias
psicoactivas y aicohol,
prevencion de actos sexuales
o de exhibicionismo, la
atencion en salud mental, la
promocién del deporte y la
sana recreaciéon con incidencia
en parques de caracter
publico.

reconozca y facilite brindar
acompanamiento y apoyo
economico y técnico a las

acciones que realizan
organizaciones culturales y

sociales de caracter
ambiental, comunal,
vecinal, deportivo,

animalista, de salud, entre
otras que deseen acogerse
a lo contemplado en esta
ley, en favor de la cultura
de cuidado de parques,
zonas verdes y Ssus areas
para practicas deportivas y
recreativas de caracter

publico;  incluyendo la
proteccién al ambiente y el
aprovechamiento del

espacio a través de
intervenciones

relacionadas con fa
agricultura urbana 0
huertos ' urbanos,
seqguridad, higiene, el
cuidado animal, la

prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas vy
alcohol, prevencidn de
actos sexuales o de
exhibicionisimo, la atencidén

en salud mental, Ia
promocién del deporte y la
sana recreacion . con

incidencia en parques de
caracter publico.

de manera directa una
cultura de apropiacién y
empoderamiento de
dichos espacios por parte
de las comunidades,
garantizando aquellos
servicios  ecosistémicos
derivados.

Articulo 3. Banco de
Proyectos para Parques
Sanos y Seguros. (...)

Revisar comentario

En fa medida en que se
busca que los parques
hagan parte de los ejes
estructurantes  de ]
conectividad ambiental vy
ecoloégica, se sugiere
incluir un paragrafo, que
cubra en su alcance el
desarrollo de un sistema
de informacidn sobre
pargues, que integre el
componente espacial vy
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atributivo para orientar
las acciones y toma de
decisiones sobre ellos,
como elemento det banco
de proyectos. Este
sistema de informacion
ambiental sobre pargues
debe ser accesible y facil
de usar tanto para las

instituciones, las
entidades
administradoras del

espacio publico o de
parques, como para el
publico en general.

Con elloc se garantiza la
transparencia y ta
disponibilidad publica de
los datos, facilitando el
acceso a investigadores,
ciudadancs, y tomadores
de decisiones.

El inventario de parques
debe considerar un
registro  detallado de
todos {os parques y areas
verdes asociadas, con
informacién  sobre su
ubicacién geografica,
tamano, tipo (urbano,
periurbano, natural}, vy
caracteristicas fisicas vy
ecoldgicas. El
componente atributivo
puede abarcar detalles
coma la biodiversidad
presente, ia
infraestructura existente
(senderos, bancos, areas
de juegos), y los servicios
ecosistémicos que
brindan (captura de
carbono, regulacion
hidrica, espacios para la
recreacion y
esparcimiento).
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Por otra parte se debe
apostar por una definicién
de tipologias de parques,
yva que esta base,
permitira clasificar los
diferentes grados de
naturalidad que pueden
ser integrados por los
parques,

Para efectos de |Ia
operacion del banco de
proyectos, se recomienda
que el Ministerio de
Cultura, en coordinacidn
con el Ministerio del
Deporte, realicen el
disefio del sistema de la
infraestructura

tecnologica interoperable,
necesaria para el
almacenamiento, acceso,
analisis y visualizacién de
datos sobre parques, lo
que permita ta
disponibilidad de
informaciéon  sobre el
inventario, tipologia v
caracterizacion de
parques que oriente la
planeacién y toma de
decisiones. Para que
luego, sea alimentado por
la informacion que
produzcan los entes
territoriales a través de
las  instituciones  gue
administran el espacio
publico o gestionan el
sistema de parques
municipales. Lo anterior,
para escalar las
decisiones v las
orientaciones para su
inclusién en materia de
gestion ambiental urbana.
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Articulo 5. Infraestructura
segura en los parques,
zonas verdes y sus areas
para practicas deportivas
de caracter pablico. Cuando
las entidades territoriales
celebren contratos que
involucren la instalacién de
mobiliario en los parques,
zonas verdes y sus areas para
practicas deportivas y
recreativas de caracter
publico, tales como canecas o
cestas de basura, siflas,
parques infantiles, estructuras
y adecuaciones para la
actividad deportiva, y demas

que se requieran; se
asegurara que el disefo,
caracteristicas y

especificaciones, como su
instalacion y mantenimiento
cumplan  con  esténdares
técnicos de seguridad, de tal
manera que el mobiliario no
represente un riesgo contra la
integridad de ningin ser
humano, ni el bienestar de
animales domesticos de
compafiia, de asistencia y/o
apoyo emocional. Se preveran
dentro de las condiciones
contractuales plazos Y
medidas de manfenimiento o
reemplazo, que garanticen
condiciones de seguridad para
la integridad y la salud de los
seres humanos y animales;
asi como el reemplazo en caso
de hurto o reparacion en caso
de dafio

PARAGRAFO: La
infraestructura debera
adicionalmente a los

estandares técnicos de
seguridad, garantizar Ia
accesibilidad de nihas,

- 5.
Infraestructura segura
en los parques, zonas
verdes y sus areas para
practicas deportivas de
caracter pablico

PARAGRAFO 2, Se

riorizara el uso de
elementos del mobiliario

urbano que en su |

proceso de produccion o
fabricacion utilice

insumos provenientes
del reciclaje \'4 ej

aprovechamiento de
residuos solidos.

PARAGRAFO _ 2, Se
priorizara__el uso de
elementos del mobiliario
urbano que en su
proceso de produccién o
fabricacién utilice
insumos provenientes
del reciclaje \'4 el
aprovechamiento _de

residuos sdlidos,

garantizando que la
infraestructura,
adicionalmente al
cumplimiento de
estandares técnicos de
calidad v de seguridad,
permita la accesibilidad
de nifas, niigs 4
adolescentes con
discapacidad.

PARAGRAFO 3: Respecto
al proceso de disefio v

construccién = de
pargues, los _ entes
territoriales b4
desarrolladores

urbanos,  deberan

considerar lineamientos

Se recomienda en el
alcance de este articulo
incluir un componente en
el cual se contribuya a por
parte de los entes
territoriales con la
priorizacion y uso de
elementos del mobiliario
urbano que sean
producidos o fabricados
con eiementos o insumos
provenientes del reciclaje
o aprovechamiento de
residuos solidos, en el
marce de la construccion
sostenible y la economia
circular.

También se sugiere, que
se integre en este articulo
ta necesidad de considerar
la capacidad potencial de
integracion ecolégica vy
ambiental en el proceso
de disefio y construccién
de parques.
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nifios y adolescentes con
discapacidad.

ambientales con_ énfasis
en ' conectividad
ecoldgica y funcional,
que al efecto formule el
Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible en
coordinacién -~ _con__ fos

Institutos de
Investigacion del
Sistema Nacional

Ambiental - SINA, que
favorezcan el uso de

tecnologias y métodos

de construccién de baijo

impacto, soluciones
basadas en la naturaleza

para -~ el . . manejo
paisajistico, _ sistemas
urbanos __de drenaje
sostenible  para la
gestion de las  aguas
pluviales y principios de
permeabilidad e
infiltracion, evitando el
endurecimiento y usgs
de materiales que
impermeabilicen el
suelo en senderos,
pargueaderos,

mobiliario e
infraestructura

complementaria,. asi
como esguemas
vegetales asociados en
la biodiversidad local.

Articulo 6. Ambiente sano
en los parques, zonas
verdes y sus areas para
practicas deportivas y
recreativas de caracter
publico. Las entidades
territoriales deben delimitar o
demarcar en los pargues
urbanos, zonas verdes y sus
areas para practicas
deportivas y recreativas de

Articulo 6.  Ambiente
sano en los parques,
zonas verdes y sus areas
para practicas
deportivas y recreativas
de caracter pablico. Las
entidades territoriales
deben delimitar o demarcar
en los parques urbanos,
zonas verdes y sus areas
para practicas deportivas y
recreativas_de  cardcter

Se hace una sugerencia
de redaccién y se propone
integrar dentro de las
areas a delimitar y su lista
de requerimientos o
siguiente: Definir zonas
especificas dentro de los
pargues que se puedan
destinar a diferentes tipos
de actividades, Por
ejemplo, se podrian
establecer areas
designadas para Ia
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5. IMPACTO FISCAL

Ei paragrafo 1 del articulo 2, establece que las entidades territoriales podran usar la
figura de Aprovechamiento Econdémico del Espacio Piblico para promover la adopcion de
parques, zonas verdes y areas destinadas practicas deportivas y recreativas de caracter
publico. Esto implica una reduccién de las cargas econdmicas relacionados con el
mantenimiento de dichos espacios, ya que a través del aprovechamiento econdmico se
puede optimizar su uso. Es importante sefialar que esta figura ya esta contemplada en
el articulo 18 del Decreto 1504 de 1998, compilado en el Decreto 1077 de 2015, en. su
articulo 2.2.3.3.3 sobre la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico
del espacio publico, descrito de la siguiente manera:

ARTICULO 2.2.3.3.3 Administracién, mantenimiento y el aprovechamiento
econdémice del espacio pliblico. Los municipios y distritos podran contratar con
entidades privadas fa administracion, mantenimiento y el aprovechamiento
econdémico para el municipio o distrito del espacio publico, sin que impida a la
ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

(Decreto 1504 de 1998, articulo 18)

Por otra parte, el articulo 3, "Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros.”, se
considera importante que sea revisado por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, considerando que, para el cumplimiento del alcance de lo propuesto en
mencionado articulo, se requiere disponer de partidas presupuestales, lo genera impacto
fiscal, producto de lo propuesto en la iniciativa.

6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta lo citado previamente, desde esta cartera se considera que el
Proyecto de ley 236 de 2024 Senado - 455 de 2024 Camara, “Por la cual se promueve
la cuitura de adopcién y protecciéon para parques sanos y seguros en beneficio de la
infancia y la juventud vy se dictan otras disposiciones” es CONVENIENTE
CONDICIONADO, considerando su aporte y contribuciéon directa para con los procesos
de apropiacion y gobernanza que involucran actores de comunidad y actores
relacionados con la funcién social y ambiental de dichos espacios. El proyecto hace un
aporte especial a los procesos de apropiacién, uso y conservacion de los elementos
naturales presentes en parques y zonas verdes, en el marco de la gestion ambientai del
espacio publico, lo que redundaria en el incremento de la calidad ambiental en el ambito
"~ urbano en beneficio de sus habitantes.
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